DELIBERA ANAC N. 41 DEL 3 FEBBRAIO 2026

Revisione del Regolamento
sull’accesso civico,
generalizzato e documentale



8. ARGOMENTI & 6. ESITO OPERATIVO

ivi g RUP (Responsabile
@ S CN'CNFOIAD @ s diiacill oo ) @ Unico del Progetto)

)

Jf  Appalti e Contratti Tutela dei
"&“ Pubblici Controinteressati

-

Esito / Efficacia: Entrata in
vigore 15 giorni dopo la
pubblicazione dell'avviso
nella Gazzetta Ufficiale.

Stato: Approvato dal
Consiglio ANAC (3
Febbraio 2026).

Contenuto generato con il supporto dell'’Al - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio.

& NotebookLM



1. | SOGGETTI COINVOLTI

()

Colonna 1: | Richiedenti
(Gli Istanti)

- Cittadini (per I'accesso
civico e FOIA).

- Operatori Economici
(OE) e portatori di
interessi diffusi (per
'accesso ex L. 241/1990).

P
11

Colonna 2: | Detentori
(L'Amministrazione)

- L'Autorita (ANAC) e le
Stazioni Appaltanti.

- L'Ufficio Responsabile
del Procedimento e il
RUP.

Colonna 3:
| Controinteressati

- Soggetti privati, imprese
o dipendenti il cui diritto
alla riservatezza (dati
personali, segreti
commerciali/tecnici)
verrebbe compromesso
dall'accesso agli atti.

Contenuto generato con il supporto dell’Al - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio. & NotebooklM



2.IL CONTESTO RIFORMATORE (IL FATTO)

S s Y\
Adeguamento Pressione L'Azione
Normativo Giurisprudenziale del’/ANAC
Necessita di
armonizzare il La necessita di Il Consiglio
precedente recepire le recenti dell’Autorita approva
regolamento sentenze che hanno un testo
(2018/2021) con il % progressivamente consolidato per
nuovo Codice dei eroso le eccezioni razionalizzare le
Contratti Pubblici troppo ampie al regole su tre fronti: L.
(D.Lgs. 36/2023), segreto d'ufficio. 241/1990, Accesso
superando il vecchio Civico e FOIA.
D.Lgs. 50/2016.

|

Contenuto generato con il supporto dell'Al - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio.Contenuto generato con il supporto dell'Al - NotebookLM e supervisionato da Stefggy QneboklM



3. DIRITTO E MOTIVAZIONE (RATIO DECIDENDI)

gt el Efficienza e

P Riservatezza

Perché questa riforma? Riduzione delle Ridondanze Limitazione dell’Arbitrarieta
L'obiettivo & contemperare la Il nuovo testo mira a Riscrivendo le esclusioni (Art.
promessa costituzionale di eliminare la stratificazione 24), si toglie alle

trasparenza con la normativa che generava amministrazioni il potere di
salvaguardia delle tempi dilatati e costringeva opporre dinieghi basati su
informazioni confidenziali e a sistematici ricorsi al formule vaghe come atti non

I'efficienza amministrativa. Garante della Privacy. ancora definitivi.

& NotebooklLM



Contenuto generato con il supporto dell'’Al - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio.Cont

4. PRINCIPIO DI DIRITTO: | TRE BINARI DELLACCESSO

Trasparenza Amministrativa

Pilastro 1
Docum
241/

- Richiede
diretto,

e att

- |[deale pe
Economi

Pilastro
Civico Sem
33/2013,

- Attivabile
- Riguarda
documenti
obbligo di p
omessa.

pubblici e pr

- Accessibile
senza neces
motivazione
-Incontra lirr
per la tutela



5. LA MASSIMA: IL CUORE DELLA RIFORMA

La revisione del Regolamento ANAC sl
incardina su due direttrici fondamentali: la
razionalizzazione del perimetro dei documenti
esclusi dall’accesso per motivi di segretezza
(Art. 24) e la designazione formale ed esclusiva
RUP quale responsabile del procedimento per le
Istanze relative alle prtocedure di procedure di

affidamento (Art. 25).

NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio. &1 Note kLM



FOCUS NORMATIVO: ARTICOLO 24 E SEGRETO D'UFFICIO

Cosa e escluso dall'accesso? (Categorie Ristrette a 4 voci):

Pareri legali per controversie in i '
x atto o potenziali (salvo siano x Atti di difesa precontenziosa e

X

presupposto logico di un contenziosa.

provvedimento).

Documenti relativi a
consultazione e contrattazione
sindacale.

Verbali del Consiglio ANAC
(solo per le parti di rilievo
puramente interno).

X

La Vera Novita: Eliminata la vecchia clausola generica che bloccava 'accesso

per atti non ancora definitivi. Il perimetro del diniego e ora molto piu nitido.

ntenuto generato con il supporto dell'AI - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio. A NotebooklM




FOCUS NORMATIVO:

QSQES 'E)%ng EFI’L Competenza Esclusiva

Nelle procedure di affidamento ed
esecuzione, il Responsabile del
Procedimento per gli accessi agli atti
e il RUP (in linea con l'art. 35 del
D.Lgs. 36/2023).

IL RUP

Fulcro del Sistema

L'Obiettivo Carico Operativo
Il RUP gestisce programmazione,
vigilanza, esecuzione e ora anche le

istanze di accesso documentale.

Centralizzare la gestione su chi
conosce meglio il fascicolo di gara.

Contenuto generato con il supporto dell'AI - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio. &y NotebookLM



7. CORNICE NORMATIVA DI RIFERIMENTO

D.Lgs. 36/2023 (Codice dei L. 241/1990
Contratti Pubblici) Legge generale sul procedimento
Nello specifico gli Artt. 15 e 35. amministrativo (Art. 22 e ss.).
D.Lgs. 33/2013 (Decreto D.Lgs. 196/2003 e GDPR
Trasparenza) (Reg. UE 2016/679)
Artt. 5 e 5-bis (FOIA e limiti). Tutela dei dati personali e riservatezza.
Delibere ANAC

n. 1019/2018 (originaria) e n. 41/2026
(riforma attuale).

Contenuto generato con il supporto dell'AI - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio. A NotebookLM



9. CONSIGLI UTILI PER GLI OPERATORI ECONOMICI (OE)

Strategie di Successo e Difesa:

L'Art. 14 vieta richieste relative a intere categorie di di documenti. Siate
chirurgici nell’identificare I'atto.

Se ricevete notifica come Controinteressati, avete 10 giorni per opporvi
formalmente (via PEC o raccomandata) per proteggere il vostro know-
know-how tecnico/commerciale.

Ricordate che durante lo svolgimento della gara, I'accesso puo essere

lecitamente differito dall’Amministrazione (Art. 21) fino all'aggiudicazione.

Contenuto generato con il supporto dell'AI - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio.

&1 NotebookLM



9. CONSIGLI UTILI PER PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI E RUP
Prevenire il Contenzioso:

Mai Silenzio-Rifiuto Ingiustificato

| dinieghi devono essere rigorosamente motivati per
evitare di alimentare il 22% di rifiuti immotivati
censurati dalla giurisprudenza.

X

XX

9.

N,

A X

Gestione dei Controinteressati Tl

Sospendere immediatamente i termini (Art. 8) e
notificare i controinteressati. Ignorare questo
passaggio rende l'atto illegittimo.

\ <

Supporto Organizzativo

Le piccole P.A. devono creare strutture di supporto
per i RUP; delegare tutto a un uomo solo genera ritardi
inevitabili e soccombenza al TAR.

Contenuto generato con il supporto dell'AI - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio. &y NotebookLM



10. NOTE DELL'ESPERTO: CRITICITA E RISCHI SISTEMICI
Le Zone d'Ombra della Riforma:

r )
L'Arbitro in Campo (Art. 24)

Escludere i documenti per controversie potenziali lascia
all’Amministrazione la definizione di potenziale, con il
rischio di dinieghi pretestuosi (Fox guarding the henhouse).

Il Conflitto FOIA vs Appalti

La delibera non risolve l'interferenza tra accesso
generalizzato (FOIA) e i limiti speciali dell’Art. 35 del
Codice Appalti per i concorrenti esclusi.

Il Rischio Burnout del RUP

Il sistema presume stazioni appaltanti altamente
strutturate. Nei piccoli enti, accentrare I'accesso sul RUP
si tradurra fatalmente in inefficienze.

Contenuto generato con il supporto dell'Al - NotebookLM e supervisionato da Stefano Oricchio.



Contenuto generato con il supporto dell’Al - NoteboolkI.M e supervisionato da Stefano QOricchio.
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